REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo: . . n . = . . DE2008

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGA(}I()N ADMINISTRATIVA AL
MUNICIPIO DE REPELON

E! Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por ia Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo senalado por el
Decreto-Ley 2811/74, el Decreto 1541 de 1978, C.C.A., demas normas concordantes 'y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 00055 del 27 de marzo de 2007, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, C.R.A., inicid investigacion y formuld cargos en contra del
municipio Repelén por no haber dado cumplimiento a la presentacion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos del Municipio, violando asi o contemplado en el
articulo 4 de la Resolucion N° 1433 de 2004 y el articulo 1 de la Resolucion N° 2145 de
2005, expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que mediante Auto N° 00238 del 5 de octubre de 2007, se decreté a peticion del
investigado (radicado N° 00044 del 4 de enero de 2008), la practica de pruebas
consistente en escuchar en testimonio al sefior Delimiro Vega Suarez, Gerente de la
Empresa Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Repelén. Dicho periodo probatorio fue
ampliado a través de auto N° 00419 del 20 de mayo de 2008 cumpliéndose asi la
diligencia el dia 4 de junio de 2008,

Hasta aqui los hechos que sirven de base para entrar a resolver esta investigacion.

DE LA DECISION A ADOPTAR

Que de la prueba recaudada, esto es el testimonio del sefior Delimiro Vega Suarez,
Gerente de la Empresa Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Repelon, se puede extraer lo
siguiente:

“Desde que recibi la empresa de Acueducto desde el afo 2006, no reposa en la empresa
documento alguno sobre el Plan de Saneamiento y manejo de vertimientos liquidos. La
empresa en la actualidad solo se encarga de la operacion de los servicios publicos de
acueducto y aseo, lo concerniente a alcantarillado hasta la fecha corresponde al Municipio
de Repelén, esto no ha sido entregado a la Empresa de servicios publicos para su
operacion, tal como se puede constatar el la ultima inscripcion que se hizo al sistema
Unico de Informacion que administra la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, en la actualizacion de datos que se hizo en el Registro unico de prestadores
de servicio Publico”.

Que asi mismo se procedid a realizar una evaluacion y una visita de inspeccion técnica,
con la finalidad de entrar a resolver la investigacion que hoy nos ocupa y la situacion
actual del municipio en la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, de lo cual
se origind el concepto técnico N° 000334 del 6 de agosto de 2008, suscrito por el
ingeniero Carlos Cera, con el visto bueno de la Gerente de Gestion Ambiental, en el que
se determind que el municipio de Repeldn no ha cumplido con la prestacion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos en los plazos sefialados.

Que de la prueba valorada y de la informacion que se cuenta dentro del expediente N°
1509-090 relacionado con el Acueducto y Alcantarillado en el municipio de Repelon se
puede concluir que no existe evidencia de que para los afios 2004, 2005 y 2006 existiera
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la concesion del servicio en cabeza de alguna empresa, por lo que la responsabilidad en
la presentacion del servicio se encontraba en cabeza del Municipio.

De lo anterior se desprende que el municipio de Repelon al no haber delegado para ese
momento la titularidad de la prestacion del servicio a la Empresa Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Repelén, seguia siendo el responsable del cumplimiento de las
obligaciones que se originan como titular de las prestacion eficiente del servicio, por lo
que esto no puede ser la excusa del Municipio para la no presentacion del respectivo Plan
de Saneamiento y manejo de vertimientos.

Que la Constitucion Politica establece en los articulos 79, 89 y 95 numeral 8, la obligacion
del Estado de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el
deber de los ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion del ambiente.

Que asi mismo el articulo 311 Ibidem dispone que “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion
y las leyes.”

El servicio de acueducto y alcantarillado es un servicio publico, mas especificamente un
servicio publico domiciliario; los servicios publicos son una actividad reservada por el
Estado, cuyo titular es el Estado mismo y que deben ser prestados en forma directa por
éste o en forma indirecta por los particulares, a través de un titulo habilitante que les
concede el titular de la actividad. (Art. 365 Constitucion Nacional)

Ahora bien los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, consagra
la garantia publica de la prestacién o provision de servicios publicos a todos los
ciudadanos, pero en ningin momento la reserva o la titularidad de la actividad de los
servicios publicos a favor el Estado. Aun mas, la Constitucion lo que plasma es el
Principio de la prestacion de los servicios pUblicos con garantia publica; es decir, el
aseguramiento de la prestacion eficiente de los servicios publicos a todo los habitantes del
territorio colombiano.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, la Ley 136 de 1984 por medio de la
cual se busca la modernizacion, organizacion y funcionamiento de los municipios, dispuso
en el articulo 3 que son funciones de los municipios, administrar los asuntos municipales y
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso municipal, y en coordinacion con otras entidades solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos
domiciliarios, entre otras.

De igual manera, la Ley 142 de 1894 establece que los municipios deberan asegurar a
sus habitantes, la prestacion eficiente de los servicios publicos esenciales, tales como
acueducto, alcantarillado, aseo, entre otros, e incluso podran prestar directamente dichos
servicios cuando las caracteristicas técnicas, econdmicas y las conveniencias generaies
lo permitan.
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El Plan de Saneamiento y Manejo de vertimientos incluye no sélo la forma en gque se
prestara el servicio, sino también la infraestructura con que se cuenta o contara para la
prestacion del servicio, es por ello que mediante la Resolucion N° 1433 del 13 de
Diciembre de 2004, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial reglamento
el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, definiendo el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV, como el conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus
respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado,
tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las
metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente,
tramo o cuerpo de agua.

El Plan debera formularse teniendo en cuenta la informacion disponible sobre calidad y
uso de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores, los criterios de priorizacion
de proyectos definidos en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o la norma que lo
modifique o sustituya y lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial POT, Plan
Basico de Ordenamiento Territorial o Esquema de Ordenamiento Territorial. El Plan sera
ejecutado por las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus actividades
complementarias.

El articulo 4° de la Resolucion N° 1433 de 2004, establece los requerimientos de
informacion que debera contener el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. y
mediante la Resolucion N° 2145 del 23 de Diciembre de 2005, del Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, se dispuso que la informacion de que trata el articulo 4°
de la Resolucion N° 1433 de 2004, debera ser presentada ante la autoridad ambiental
competente por las personas prestadoras del servicio publico del alcantarillado y sus
actividades complementarias, en un plazo no mayor de cuatro (4) meses contados a partir
de la publicacion del acto administrativo mediante el cual la autoridad ambiental
competente defina el objetivo de calidad de la corriente, tramo o cuerpo de agua receptor.

Que esta Corporacién mediante la Resolucion N° 0005 del 11 de enero de 2006, por
medio de la cual se establecieron los objetivos de calidad para las cuencas hidrograficas
de la jurisdiccion de la CRA, para el quinquenio 2005-2010, con base en la cual los
PSMSV deben estar articulados. A no cumplir el Municipio con la presentacion del PSMV,
incumplié asi mismo con lo dispuesto en los objetivos de calidad establecidos por esta
Entidad.

Es importante aclarar que la investigacion que se lleva a cabo es de tipo administrativa,
dirigida a determinar el incumplimiento de obligaciones de tipo ambiental relacionadas con
la prestacion del servicio de alcantarillado en el municipio de Repelon en donde la
responsabilidad, por tratarse de materia ambiental es objetiva, esto es que no se mira la
intencionalidad (culpa o dolo) en la conducta que genera la trasgresion, si no solo el
resultado ce ésta.

El articulo 8° del Decreto 2811 de 1974, dispone que se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros: la contaminacion del aire, las aguas, del suelo y de los
demas recursos naturales. De la misma manera, consagra que se tiene por
contaminacion, la alteracion del ambiente con sustancias puestas en el, por actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
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el bienestar, al salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente de los recursos de la Nacién o de los particulares.

Que las normas que regulan la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
administracion publica respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables, asi
como los instrumentos judiciales, policivos, econémicos y financieros, brindan a las
Corporaciones la posibilidad de asegurar la proteccién, integridad y desarrollo sostenible
de los recursos naturales y el ambiente.

Que de lo que se trata en esta ocasion es de sancionar al infractor por no haber
observado el contenido de las normas ambientales legales vigentes que le imponen la
obligatoriedad de la presentacion del Plan Saneamiento y Manejo de vertimientos, y por
consiguiente con compromiso institucional y misional en la tarea de proteger y defender el
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefala las sanciones del infractor de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, estableciendo en su numeral primero, literal a) “Multas diarias hasta por una
suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales, liquidados al momento
de dictarse la respectiva resolucion.”

Que el Articulo 221 del Decreto 1594 de 1984 establece la multa como: “Consiste en la
pena pecuniaria que se impone a alguien por la efecucion de una actividad o la omision de
una conducta contraria a las disposiciones contenidas en el presente Decreto”.

Que el Articulo 222 ibidem sefala que: “La multa serd impuesta mediante resolucion
motivada...”.

LA FALTA

Con las conductas ejecutadas, el municipio de Repelon, representado legalmente por el
sefior Cesar Sanz Ujueta, incurrié en la violacion a los deberes establecidos en el articulo
4 de la Resolucién N° 1433 de 2004 y articulo 1 de la Resclucion N° 2145 de 2005,
expedidas por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, cuyo tenor literal
reza de la siguiente manera:

Articulo 4 de la Resolucion N° 1433 de 2004, el cual sefiala: “Presentacion de
informacién. Las personas prestadoras del servicio publico de alcantarillado y sus
actividades complementarias que requieran el PSMV, presentaran ante la autoridad
ambiental competente, en un plazo no mayor de doce (12) meses contados a partir de la
fecha de publicacion de la presente resolucion, como minimo la siguiente informacion

(.....).

- Articulo 1 de la Resolucion N° 2145 de 2005, que establece “La informacion de que trata
el articulo 4° de la Resolucion 1433 de 2004, debera ser presentada ante la autoridad
ambiental competente por las personas prestadoras del servicio publico de alcantarillado y
sus actividades complementarias, en un plazo no mayor de cuatro (4) meses contados a
partir de la publicacion del acto administrativo mediante el cual la autoridad ambiental
competente defina el objetivo de calidad de la corriente, tramo o cuerpo de agua

receptor”.
s
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DE LA SANCION A IMPONER

Siendo como es apenas evidente, la responsabilidad endilgable al municipio de Repeldn,
representado legalmente por el sefior Cesar Sanz Ujueta, por la infraccion antes
mencionada, se procedera a la imposicion de la sancién que en Derecho corresponde.

En éste sentido, y atendiendo a la ejecucion del hecho, se sancionara al municipio de
Repelon, representado legalmente por el sefior Cesar Sanz Ujueta, con una multa de
conformidad con lo sefalado en el numeral 1° articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Que se impondra una multa G(nica, la cual se tasa entre 1 y 300 salarios minimos
mensuales legales vigentes — SMMLV para el afio 2008 ($461.500), de acuerdo con los
parametros establecidos por la ley para un (1) dia de infraccion.

Para definir el nimero de SMMLV de multa base se hizo una relacion del (los)
incumplimiento(s) relacicnados con los siguientes aspectos: infraccion a normas de
proteccién ambiental, infraccibn a normas sobre manejo de recursos naturales
renovables. Para el presente caso, se infringieron las Resoluciones N° 1433 de 2004 y
2145 del 23 de Diciembre de 2005, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo.

El calculo del valor total de la multa se muestra en el siguiente cuadro:

MULTA UNICA |
VALOR SMMLV 1 $461.500 |
No. de
NORMAS DE PROTECCION incumplimientos SMMLV Multa dnica en
AMBIENTAL por pesos ($)
infraccion
Incumplimiento a las $9.230.000.00
disposiciones de la autoridad 2 20 i
ambiental ‘
TOTAL VALOR MULTA t $9.230.000.00

Que con base en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, la multa en comento se
cancelara en la Tesoreria de este Corporacién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia.

Que el incumplimiento en del plazo y cuantia a sefialarse en la presente Resolucion dara
lugar a su exigibilidad por via coactiva, en razon de la funcion jurisdiccional de la cual
estan investidas las entidades publicas del orden Nacional.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en meérito de lo expuesto esta

Direccion General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al MUNICIPIO DE REPELON, representado
legalmente por el sefior Cesar Sanz Ujueta, con multa equivalente a NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL PESOS ML ($9.230.000.00).
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PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en la cuenta de
cobro que se le envia para e! efecto, en un término maximo de 5 dias contados a partir de
su recibo y remitir copia del pago a la Gerencia de Gestién Ambiental de esta Entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO: E! no pago oportuno de la multa dara lugar al cobro de
intereses de mora vy al cobro coactivo del valor de conformidad con lo establecido por el
articulo 23 del Decreto 1768 de 1994,

ARTICULO SEGUNDO: La sancidén impuesta mediante la presente providencia, no exime
al infractor del cumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones establecidas a
traves de los actos administrativos expedidos por esta Corporacion y de observar las
normas sobre proteccion ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presente providencia a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa
el Recurso de Reposicion ante la Direccidbn General de la C.R.A., el cual podra ser
interpuesto personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificacidn conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo.

Dada en Barranquilla a los

Exp.1509-090
Elaboro: Juliette Sleman Chams Profesional E
Revisd: Dra. Marta Ibaiez Gerente de Gestion'Am



